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Medellin, 23 de Noviembre de 2021 COT-CAT-2021-0163

Sefnores
ALCALDIA MUNICIPIO DE SABANALARGA

Asunto: Propuesta técnica y econdmica para la actualizacion catastral Urbana
con enfoque multipropésito del municipio de Sabanalarga Antioquia.

Fly North es una empresa con 9 afios de experiencia dedicada a la prestacion
de servicios de percepcion remota de alta calidad con vehiculos aéreos no
tripulados para todos los sectores de la industria, tales como catastro, vias,
energia, mineria, agricultura, construccion, propiedad raiz, entre otros. Nuestra
metodologia y experiencia nos permiten lograr tiempos de entrega mas
rapidos y a menor valor por Ha que otras técnicas.

Servicios
Catastro
Fotogrametria
Lidar
Consultoriay SIG

Deje la mediciéon de su proyecto en manos expertas
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CAPI

INTRODUCCION,
Descripcién general del proyecto

Los procesos de actualizaciéon y conservacion catastral estan enfocados en
actualizar la informacion fisica juridica y econdmica de los predios,
plasmandola en el modelo de datos de la plataforma definida, segun las
especificaciones y normas técnicas dadas por la Gerencia de Catastro de la
Gobernacion de Antioquia, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y las nuevas

politicas de Catastro Multipropoésito

La presenta propuesta y su metodologia garantizan que se dara cumplimiento
a lo reglamentado en materia catastral por el Decreto 148 de 2020, las
Resoluciones 070 de 2011, 1008 de 2012, 1055 de 2012, y 388 de 2020,
complementada por la resolucion 509 de 2020, Resoluciones 1503 de 2017, 471
de 2020 y 529 de 2020 en materia cartografica, emanadas del Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC, resoluciéon conjunta SNR 4218 — IGAC 499
de 2020, resolucion vigente que regula los procesos de actualizacion catastral,
Circular 001 del 12 de abril de 2013 emanadas de la Gerencia de Catastro del
Departamento de Antioquia, y sus modificaciones y demas circulares y

directrices emitidas por las autoridades catastrales competentes.
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CATASTRO MULTIPROPOSITO

El catastro con enfoque multipropdsito es una politica publica enfocada a la
modernizacion de la administracion de tierras en Colombia, la cual se
caracteriza por multiples beneficios. La informacion que se genera a partir de
su implementacion debe servir como un insumo fundamental en la
formulacion e implementaciéon de diversas politicas publicas, contribuyendo a
brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario, el
desarrollo y el ordenamiento territorial. Sus datos estan integrados con el
registro publico de la propiedad inmueble, es digital e interoperable con otros
sistemas de informacion del territorio, y provee instrumentos para una mejor
asignacion de los recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios.

MARCO LEGAL

La Ley 14 de 1983 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
Territoriales y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 5 que “Las
Autoridades Catastrales tendran la obligacion de formar los Catastros o
actualizarlos en el curso de periodos de cinco (5) aflos en todos los Municipios
del Pais, con el fin de revisar los elementos fisicos y juridicos del Catastro y
eliminar las posibles disparidades en el avalto catastral originadas en
mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o
condiciones locales del mercado inmobiliario”.
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Esta obligacion de adelantar la Actualizacion Catastral se ratifica en la Ley 1450
de 2011 cuyo articulo 24 es exactamente igual al citado de la Ley 14 de 1983,
incluyendo el siguiente parrafo: “Las entidades territoriales y demas entidades
que se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus
competencias y al reglamento que expida el Gobierno Nacional”.

La Ley 1753 de 2015 “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018", en su articulo
104 introduce el concepto de “Catastro Multipropdsito” entendido como
aquel que dispone informacion predial para contribuir a la seguridad juridica
del derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al
Ordenamiento Territorial y la Planeaciéon Social y Econdmica, adoptando
estandares modernos en materia cartografica y de informacion predial, para
avanzar en la formalizacion de la propiedad, tales como los levantamientos por
barrido predial masivo y la rectificacion administrativa de area y linderos de
bienes inmuebles a partir de acuerdo de voluntades de los propietarios
(articulo 105).

El art. 79 de la ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022"
determina que: La gestion catastral es un servicio publico que comprende un
conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral,
asi como los procedimientos del Enfoque Catastral Multipropdsito que sean
adoptados.

Mediante documento CONPES No. 3958 de 2019, el Gobierno Nacional
propone una estrategia para la implementacion de un catastro integral,
sistematico, completo, confiable, actualizado y permanente de la informacion
fisica, juridica, econdmicay territorial de los predios, consistente con el sistema
de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas
de informacion.
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La gestion catastral sera prestada por: i) Una autoridad catastral nacional que
regulara la gestion catastral, y estara a cargo del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC); i) Por gestores catastrales, encargados de adelantar la
formacion, actualizacion, conservacion y difusion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito adoptados para el efecto;
y 1i) Por operadores catastrales, quienes desarrollaran labores operativas
relativas a la gestion catastral.

Los decretos numero 1983 de 2019 y 148 de 2020, reglamentan parcialmente
los articulos 79, 80 , 81 y 82 de la ley mencionada en el parrafo anterior y
describen que: “El catastro con enfoque multipropdsito”; Es aquel en el que
la informacion que se genere a partir de su implementacion, debe servir como
un insumo fundamental en la formulacién e implementacion de diversas
politicas publicas, contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la
eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial,
integrada con el registro publico de la propiedad inmueble, digital e
interoperable con otros sistemas de informacion del territorio, y que provea
Instrumentos para una mejor asignacion de los recursos publicos y el
fortalecimientos fiscal de los territorios.

La resolucion 388 de 2020 y su modificacion parcial en la resolucion 509 de
2020 expedidas por el Instituto geografico Agustin Codazzi (IGAC), donde se
establecen las especificaciones técnicas para los productos de informaciéon
generados por los procesos de formacion, Actualizacion y Conservacion
catastral con enfoque Multipropésito.

La resolucion 471 de 2020 y su modificacion parcial en la resolucion 529 de
2020 expedidas por el Instituto geografico Agustin Codazzi (IGAC), en las
cuales se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener
los productos de cartografia basica oficial de Colombia.
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La resolucion 116815 de 2020 expedida por la Gerencia de catastro del
Departamento de Antioquia. “Por medio de la cual se definen y se adoptan los
lineamientos técnicos, para el inicio, ejecucion y entrada en vigencia de los
procesos de formaciéon y actualizacion de la formacion catastral con enfoque
multiproposito, adelantado bajo la autoridad del departamento de Antioquia,
gerencia de catastro”.

Ademas de las leyes y decretos mencionados anteriormente, también existen
otras normas reguladoras sobre la materia, tales como: Ley 75 de 1986, Ley 44
de 1990, Ley 223 de 1995, Res. 70 de 2011 del IGAC, Res.1008 de 2012 del IGAC,
Res. 1168 y 829 de 2013 del IGAC, Res. 945 de 2017 del IGAC, Res.643 de 2018
del IGAC, Res. Conjunta SNR 1732 IGAC 221 de 2018, Res. Conjunta 5204 (SNR)
479 (IGAC) de 2019, Res. Conjunta 4218 IGAC, 499 SNR de 2020, Res. Conjunta
1101 IGAC, 11344 SNR de 2020.

O

Z,

ACTUALIZACION CATASTRAL

La Administraciobn publica respecto de sus finanzas precisa de la
disponibilidad de informacién suficiente, confiable y actualizada en materia
econdmica y social, ya que se le atribuye una condicion indispensable para la
toma de decisiones estratégicas, su ausencia o desactualizacion disminuye
las posibilidades de eficiencia y efectividad de la gestion publica y la inversion
social.

La Actualizaciéon catastral se puede definir como un conjunto de actividades
destinadas a identificar, incorporar o rectificar los cambios o0 inconsistencias
en la informacion catastral durante un periodo determinado, mediante la
revision de los elementos fisicos, juridicos y sociales, asi como la valoracion
del terreno y edificaciones por métodos de avallos masivos, eliminando en el
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ambito econdmico las disparidades originadas por cambios fisicos,
variaciones de uso o de productividad, obras publicas o condiciones locales
del mercado inmobiliario.

Para la actualizacion catastral podran emplearse mecanismos diferenciados
de intervencidon en el territorio, tales como meétodos directos, indirectos,
declarativos y colaborativos, asi como el uso e integraciéon de diferentes
fuentes de informacion que den cuenta de los cambios entre la base catastral
y la realidad del territorio.

Es imperiosa la necesidad de realizar el proceso de Actualizacion Catastral
Urbana conforme a los Ultimos requerimientos y especificaciones técnicas
establecidas por la Gerencia de Catastro del Departamento de Antioquia y el
IGAC, por diferentes razones técnicas, normativas y legales, entre las que se
destacan el vencimiento de los términos de ley, la utilidad de contar con
informacion reciente y real del territorio para toma de decisiones de
ordenamiento territorial y social, la necesidad de incrementar la base gravable,
ya que los avallos catastrales en la actualidad oscilan entre el 25% y el 35%
del valor comercial, cuando el paragrafo del articulo 24 de la Ley 1450 del 2011
determina que: “El avalto catastral de los bienes inmuebles fijado para los
procesos de formaciéon y actualizacion catastral a que se refiere este articulo,
no podré ser inferior al sesenta por ciento (60%) de su valor comercial’.

El catastro Urbano actual del municipio presenta problemas de empalme con
el sector Rural, existiendo huecos o vacios catastrales, los linderos de los
predios vigentes en catastro no se ajustan a los detalles naturales o artificiales
de la realidad ni a la cartografia oficial del IGAC, por lo que es necesario hacer
el ajuste y la correcta georreferenciacion de linderos, forma geométrica y areas
de los inmuebles. También se requiere incorporar las nuevas construcciones,
unidades prediales y mejoras no inscritas, usos y tipologias diferentes,
particiones y englobes de inmuebles, propietarios y poseedores
desactualizados, predios informales, bienes de uso publico, bienes fiscales
patrimoniales, presuntos baldios, areas de proteccion, bienes colectivos, zonas
de reserva, entre otros. Estos aspectos determinan la necesidad y justificacion
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de adelantar cuanto antes el proceso de Actualizacion Catastral Urbana del
Municipio de Sabanalarga, en concordancia con las normas vy
especificaciones técnicas establecidas por la Autoridad Catastral Nacional y

<
7

BENEFICIOS

Ademas del cumplimiento a un mandato de Ley, la formacién, actualizacion 'y
conservacion de la informacion catastral conlleva a multiples propositos vy
aspectos positivos para los territorios, entre los cuales podemos mencionar los
siguientes:

v Facilita la toma de decisiones y la construccion de politicas publicas en
el territorio.

v Constituye la base para la elaboracion o revision de los Planes de
Ordenamiento Territorial (EOT, PBOT, POT).

v Fortalece las finanzas pUblicas mediante la creacion de oportunidades
de recaudo y la implementacion de otros mecanismos de captura de
valor, permitiendo desarrollar obras de beneficio comunitario.

v Permite el anélisis e impacto de la implementacion de instrumentos de
gestion, planificacion y financiacion del desarrollo territorial.

v Constituye la linea base para el disefio e implementaciéon de estrategias
masivas para la formalizacion, regularizacion o legalizacion de la
propiedad.
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v Favorece el desarrollo del mercado inmobiliario, generando seguridad y
confianza en sus transacciones.

v Facilita el disefio e implementaciéon de politicas publicas asociadas a la
debida atencion y prevencion de riesgos y desastres.

v Permite contar con informacion veraz y confiable para la construccion
de redes e infraestructuras asociadas a servicios publicos.

v Aplicar adecuadamente estrategias de socializacion y participacion.

¥ Incremento en el recaudo del Impuesto Predial, pues se incorporan al
inventario de los predios muchas construcciones que antes no
aparecian o que aparecen como lotes sin construir, pero realmente ya
tienen 1, 2, 3 0 mas pisos y por lo tanto no estan tributando lo que es
justo y real.

v El municipio y sus dependencias cuentan con bases de datos
actualizadas como: Levantamiento predial real y estandarizado,
INnsumos catastrales y cartograficos recientes y precisos, ademas de una
valoracion predial con estudio de mercado actual entre otros.

v La informacion juridica de las propiedades es consistente al estar en
coherencia con la informacion Catastro — Registro e instrumentos
publicos, mediante la implementacion del modelo LADM COL.

v Permite tener claridad en las transacciones inmobiliarias, eficiencia y
agilidad en los distintos tramites.

v Brindar seguridad juridica por medio del estudio, levantamiento vy
representacion precisa de los intereses sobre la tierra, relacionados con
la propiedad, posesion u ocupacion, y todas las formas de tenencia
presentes en el territorio, formal e informal, publicas y privadas,
iIndividuales o colectivas.
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v Al contar con un censo predial actualizado, incluso en uso, se puede
cruzar informacion para también extraer los datos de unidades
comerciales y/o industriales que no pagan impuesto de Industria y
Comercio.

v Por cada peso invertido en el proceso de actualizacién catastral, el
municipio recupera hasta 2.5 pesos una vez entre en vigencia el proceso
y se genere el nuevo recaudo.

CONSECUENCIAS DE NO IMPLEMENTAR EL PROYECTO

X se disminuyen los ingresos propios y por ende la inversion social en
proyectos de vivienda, educacion, salud, deporte, cultura, entre otros.

X La competencia administrar la informacion catastral es de los Gestores
Catastrales como lo es la Gerencia de catastro de la Gobernaciéon de
Antioquia, Tal asunto no exime a los Alcaldes ni a los honorables
Concejales de su compromiso como funcionarios publicos, “cumplir y
hacer cumplir la ley”, por tal motivo, si no se realiza la actualizacion
catastral:

» Pueden ser procesados penal mente al incurrir en delito de
prevaricato.

» Ser procesados por Responsabilidad Fiscal o detrimento
patrimonial.

» Hacerse acreedores a una sancion disciplinaria por omision.

&) No contar con una base de datos actualizada y real para programas de
legalizacion, Titulacion de Tierras, Ordenamiento territorial vy
mejoramiento de viviendas de interés social.
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ASPECTOS TECNICOS DEL PROYECTO

Todas las actividades a desarrollar deben estar ajustadas y orientadas a las
directrices, normas y especificaciones que para este tipo de trabajos tienen
establecidas la Gerencia de Catastro del departamento de Antioquia, entidad
prestadora del servicio publico catastral, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), como otras entidades rectoras.

Dentro de la propiedad inmueble de un territorio municipal, existe un
permanente movimiento escriturario y fraccionado de los predios cuya
dindmica incide en el perfeccionamiento de los catastros municipales; por lo
cual, se hace necesario proceder a la formacién y actualizacion de la
informaciéon predial, para mantener al dia los datos pertinentes; exigiendo,
cada vez mas, procedimientos agiles para dicho objetivo, como la digitacién y
sistematizacion de la informacion grafica y alfanumeérica.

La Actualizacién Catastral Urbana con enfoque multipropésito del Municipio
de Sabanalarga, tienen un concepto favorable sobre las conveniencias y
objetivos técnicos, econdmicos y sociales en beneficio Unico del Municipio y
sus habitantes.

OBJETO GENERAL DEL PROYECTO.

El objetivo general de la presente propuesta es la “ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION FISICA, JURIDICA Y ECONOMICA DE LOS PREDIOS QUE
HACEN PARTE INTEGRAL DE LA ZONA URBANA TOTAL DEL MUNICIPIO DE
SABANALARGA ANTIOQUIA, ACORDE CON LA DELIMITACION TERRITORIAL
ESTABLECIDA EN EL EOT, PBOT o POT VIGENTE, DENTRO DEL PROCESO
DE ACTUALIZACION DE LA FORMACION CATASTRAL CON ENFOQUE
MULTIPROPOSITO, QUE ADELANTA LA GERENCIA DE CATASTRO DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN COOPERACION CON EL MUNICIPIO”.

g
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Para llevar a cabo la Actualizacion Catastral con enfoque Multipropdésito del
Municipio de Sabanalarga Antioquia, se analizara la informacion existente en
la Gerencia de Catastro, entidad competente en lo referente a la evaluacion y
aprobacion final del proyecto.

LINEAMIENTOS TECNICOS DEL PROYECTO.

Los lineamientos de los procesos para las formaciones, actualizaciones y
conservaciones de la informacién catastral con enfoque multipropdsito se
extraen del Decreto 148 de 2020, Res. 388 de 2020, Res. 509 de 2020, Res. 471
de 2020, 529 de 2020 expedidas el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC,
asi como la Resolucion 116815 de 2020 expedida por la Gerencia de Catastro
del Departamento de Antioquia, sus modificaciones y demas circulares y
directrices emitidas por las autoridades catastrales competentes.

y‘ ACTIVIDADES A SER DESARROLLADAS EN EL PROCESO Y
SUS ESPECIFICAICONES TECNICAS.

» Diagnéstico de la informacién catastral registrada en la plataforma
digital de la Gerencia de Catastro.

Diagndstico de la base de datos geografica:

La Gerencia de Catastro evaluara el estado de la informacion grafica
catastral, verificando la vigencia de la misma, identificando
desplazamientos con relacion a la base cartografica, traslapos entre el
sector urbano y el sector rural, errores en proyecciéon o transformacion
de coordenadas, errores topoldgicos, errores en la restitucion en cuanto
a los rios, quebradas, cercas, vias y caminos, y demas elementos que
se pueden distinguir sobre la ortoimagen. De esta actividad se
elaborara un informe de parte del funcionario responsable del area de
actualizaciones.

Diagndstico de la base de datos alfanumérica:

En la Gerencia de Catastro se llevara a cabo la identificacion de
inconsistencias registradas en la plataforma digital, en cuanto a:

FLY NORTH S.A.S
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campos criticos de base de datos en cero, estado de la relacion predio
propietario, al diligenciamiento de los reglamentos propiedad
horizontal, destinaciéon econdmica, identificadores de la construccion,
iInconsistencias del puntaje, diferencias de areas con respecto a la base
de datos geogréfica, asi como el listado de resoluciones administrativas
y tramites de conservacion catastral en curso, andlisis de
autoestimaciones y marcas vigentes entre otros. De esta actividad se
elaborara un informe en el area de actualizaciones.

» Expedicion y publicacién en la Gaceta departamental de la
Resolucidon de Inicio de los trabajos de actualizaciéon de la formacion
catastral generada por parte de la Gerencia de Catastro.

Para esta actividad el operador catastral debe dar cumplimiento a los
requisitos establecidos en la Resolucion 116815 de 2020 y las demas
normas catastrales al respecto, s6lo una vez cumplidos con éstos se
autoriza el inicio de las actividades siguientes.

Los requisitos minimos para la expedicion de la resolucion de inicio son:

e Contar con los planos topograficos o restitucion
fotogramétrica del municipio en el sector urbano y los centros
poblados de los sectores urbano y rural, respectivamente,
donde se requiera.

e Ortofotomosaico minimo escala 1:2.000 y pixeles de 0,15m
para el sector urbano u ortofotomosaico escala 1:5.000 y
pixeles de 0,40m o escala 1:10.000 y pixeles de 0,6m para el
sector rural. No obstante, si el operador cuenta con
informacion de mejor resoluciéon y escala, esta sera aceptada
por el gestor catastral.

e Contrato, convenio o memorando de entendimiento suscrito
entre La Unidad Organica catastral, DAP — Gerencia de
Catastro- y operador catastral seleccionado, de la cual hace
parte, la propuesta técnica y econdmica presentada por el
operador catastral, el alcance de los trabajos, la metodologia
de trabajo, los recursos técnicos y humanos destinados para
FLY NORTH S.A.S

Tel: +57 (4) 604 4914 14
A v e

Carr 3 )
Edificio Bio2¢
info@flynorth.con

Medellin, Colombia www.flynorthgroup.com



FLY N©RT™

la ejecucion del proyecto, plan de trabajo, plan de calidad, plan
de socializacion, y plan de riesgos. Debe presentarse ademas,
el listado del personal profesional, técnico y operativo,
reconocedores prediales con hoja de vida y carta de
compromiso en la ejecucion del proyecto, asi como copia del
certificado de existencia y representacion expedido por la
camara de Comercio o del acto administrativo de creacion de
la entidad operadora.

e Cronograma de actividades para el desarrollo del proyecto y
de su interventoria si se requiere esta, especificando las fechas
en que se van a llevar a cabo cada una de las actividades.

e Copia del respectivo Plan de Ordenamiento Territorial vigente
(OT, PBOT, EQOT), con sus correspondientes planos digitales; y
copia del cuerdo por el cual se adopté o reglamentd el uso del
suelo vigente y otros acuerdos que contengan informacion
relativa al catastro (homenclatura vial y domiciliaria, comunas,
veredas, barrios, planes parciales, entre otros)

e Oficio del representante legal de la UOC designhando al
funcionario municipal y a las personas que considere, quien
servira de enlace entre la Gerencia de Catastro, el operador y

la interventoria si aplica.

e Actos de la autoridad ambiental que den cuenta de la situacion
ambiental de la respectiva Unidad Organica Catastral.

e Designacion, por parte del operador catastral, del empleado
que serd el apoyo para el funcionario municipal, en el
desarrollo del proceso de actualizacion, respecto de las
labores de tramites pendientes en la conservacion y del
técnico encargado de la validacion d los actos administrativos

de rectificacion de areas emitidos por la entidad.

Tel: +5

FLY NORTH S.AS

1

04 4914 15

www.flynorthgroup.com



FLY N©RT™

e Copia de los actos administrativos que contengan la
informacion de los predios que hayan sido objeto de
declaratoria de "inminencia de riesgo de desplazamiento o de
desplazamiento forzado" o informe escrito, por parte de la

UQOC, de la ausencia de éstos.

» Socializacion y difusiéon del proyecto de la actualizacién de la
formacion catastral.

La Gerencia de Catastro y la UOC verificaran que el operador catastral,
garantice la participacion permanente de la ciudadania en los
procesos, con la posibilidad de manifestarse sobre la informacion
capturada, realizaran la socializacion y difusion del proyecto de
actualizacion de la formacion catastral a la comunidad en general,
incluyendo los diferentes grupos étnicos y sectoriales presentes en el
municipio; ésta se hara a través de reuniones, comunicados radiales,
escritos, visuales y audiovisuales, oficina permanente de atencion al
publico en el municipio donde esté ejecutando el proyecto, donde se
disponga la informacién para consulta ciudadana, y se implementen
los procesos colaborativos de recoleccion de informaciéon catastral.

Se conformara un comité de socializacion en el que hara parte, el
alcalde municipal o su delegado, un representante del concejo
municipal, un representante de la Gerencia de Catastro, y un
representante del operador, dicho comité sera encargado de aprobary
efectuar seguimiento al plan de socializacion.

En el plan de socializacion presentado por el operador, debera
incorporar todos los protocolos de bioseguridad regulados por el
ministerio de salud en la prevencibn de la propagacion de
enfermedades infectocontagiosas, que contenga las politicas,
estrategias, recursos, objetivos y acciones de comunicacion, que
Incluya cronograma, cantidad de volantes a entregar a la comunidad,
cantidad de avisos de prensa y radio, cantidad de dias del mes por
trabajo realizado por barrio o vereda se va atender, sistema de reportes
y evidencias a presentar dentro del informe mensual de actividades.
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La socializacion debe ser permanente, desde el momento de la
expedicion de la resolucién de inicio hasta la expedicion de la
resolucion de entrada en vigencia, para lo cual se deberan socializar
los resultados e impacto de la formaciéon o actualizacion catastral de la
formacion segun corresponda.

Deben entonces ejecutarse las actividades de participacion ciudadana
y exposicion publica de resultados. Elaborar documento en el que se
indique la oportunidad de la socializacion y el nUmero de personas
atendidas.

La gerencia de catastro con el apoyo del operador, al inicio y al final del
proyecto, socializard las actividades, y responsabilidades ante el
alcalde y su equipo, y ante el concejo municipal, con el fin de advertir y
prevenir los efectos de la actualizacion de los avalUos catastrales y la
necesidad de ajustar las tarifas del impuesto predial unificado en el
estatuto tributario del municipio.

» Estudio y actualizacion del aspecto juridico de los predios.

Esta actividad corresponde al estudio juridico del 100% de los predios
que conforman la zona o el sector urbano y/o rural a actualizar en el
municipio, identificando y registrando los propietarios, poseedores y
ocupantes, efectuando cruce con las bases de datos de Catastro y de
la Superintendencia de Notariado y Registro, identificando los predios
gue no cruzan en cada una de las bases de datos, realizando la
respectiva normalizacion y actualizacion de la informacion registrada,
debiendo contar el contratista con acceso a la Ventanilla Unica de
Registro de la oficina de Registro de instrumentos Publicos y de ser
necesario, la adquisicion de los documentos de transferencia de
dominio requeridos para el estudio tales como Escritura Publicas,
Sentencias, Titulos de adjudicacion del INCORA, INCODER, o Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y demas entidades competentes.
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El estudio juridico debe incluir el diagndstico de los datos de cabida y
linderos registrados en los titulos, con el fin de ser verificados en campo.

Con base en la informacién entregada por la Gerencia, el operador
catastral del proyecto debera adelantar la validacion de la siguiente
informacioén para cada uno de los predios:

e \Verificar que las matriculas inmobiliarias entregadas por la
Gerencia correspondan al circulo registral del municipio, y que
pertenezcan al respectivo municipio y sector.

o Verificar si los folios registrados en el sistema antiguo, fueron
actualizados por la oficina de registro correspondiente, al
nuevo sistema registral, en caso de no haber sido
actualizados, se debe complementar la informacion de folio y
pagina. Si en la oficina de registro correspondiente no se
encuentra la informacion de estos predios, se complementa
mediante visita al predio.

e Diagnosticar el nUmero de matricula inmobiliaria matriz del
que se segrega el numero de matricula inmobiliaria.

e Diagnosticar los numeros de matricula inmobiliaria
segregados del numero de matricula inmobiliaria. Cada una
de las matriculas inmobiliarias segregadas deben ser incluida
en el censo predial que se esta realizando. Si la matricula
abierta pertenece al Sistema Registral Antiguo, se debe
informar el tomo, el folio y la pagina.

e Informar si en la naturaleza juridica del acto, estd marcado
como falsa tradicion. Igualmente se debe informar la persona
que figura como el pleno dominio de la propiedad. Si la falsa
tradicion corresponde a una sucesion iliquida, se deben
informar las personas que tienen derechos y acciones sobre la
matricula inmobiliaria.
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e Informar para cada matricula inmobiliaria perteneciente al
Estado, si el bien es de uso publico o fiscal, baldio o
patrimonial.

e Informar el area de terreno contentiva en el respectivo titulo de
adquisicion del derecho de dominio, especificando si esta
corresponde a  ‘cuerpo  cierto, aproximadamente,
protocolizado”.

e Actualizar, segun el caso, la cédula catastral de cada uno de
los predios que asi lo requieran. Igualmente, debe informarse
la cédula catastral de las nuevas matriculas obtenidas en el
censo.

e Actualizar, segun el caso si es urbano o rural, la direccion
correcta del predio. En caso de tratarse de un predio rural,
debe verificarse si existen diferencias entre la direccion
registrada en la gerencia y la direccion que se tiene en el
documento registral, anotando las observaciones a que haya
lugar y de tratarse de un predio urbano se requiere darle
cumplimiento al acuerdo de nomenclatura vigente. Todas las
direcciones deben estar ajustadas al estandar de abreviaturas
vigente en la Gerencia.

e \Verificar e informar si en la naturaleza juridica del acto, registra
extincion de dominio o de desplazamiento forzado/restitucion
de tierras, para lo cual se debera analizar conjuntamente con
el equipo de conservacion catastral de la Gerencia de Catastro
el proceso a seguir en cada caso.

e Informar el destino econdmico encontrado en el respectivo
titulo, para los predios que tienen connotacidn de
recreacionales, PH y parcelas reglamentadas (productiva,
recreacional y habitacional).
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e Verificar la correspondencia de la caracteristica del tipo de
predio informado, con la existente en el folio de matricula
iInmobiliaria. Si la anotacion es de falsa tradicidon no se podra
Inscribir como propietario, se debera inscribir el causante en el
predio con matricula, pero si es falsa tradicidn porque nacioé de
declaracion de mejoras en terrenos baldios de la nacién, se
debe identificar con caracteristica de baldio.

e Actualizar para cada matricula de acuerdo con las novedades
presentadas, los campos de primer apellido, segundo apellido,
nombres, sigla comercial, clase de documento (si la clase de
documento es "Coédigo Asignado”, debe ser investigado vy
debe actualizarse el nimero con la informacion original
contemplada en el respectivo titulo. De no ser posible esta
verificacion, debe justificarse en las observaciones del predio),
nimero de documento, derecho, primer apellido del
propietario anterior, segundo apellido del propietario anterior,
nombres del propietario anterior, causa del acto (acto notarial),
numero de escritura, notaria, fecha de la escritura.

e En resguardos indigenas o comunidades negras constituidos
por resoluciones del INCODER, ICA INCORA, Ministerio de
Agricultura, ANT o entidad correspondiente, consultar el
respectivo acto de constitucion para la obtencion del nombre,
area y ubicacion. Verificar si existe fisicamente el plano
protocolizado para cada matricula. En caso de encontrarse
dicho plano y que este corresponda a adjudicaciones, debe
tomarse una copia y hacer entrega de la misma a la Gerencia
de Catastro.

e Verificar para todos los predios diferentes a una mejora, la
informacién juridica (matricula inmobiliaria); en caso de no
tenerla buscar en los indices de propietarios de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos y actualizarla.
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e Diagnosticar la calidad del propietario, poseedor u ocupante
para cada predio.

e Informar si respecto de un mismo inmueble se dan varias
formas de tenencia, ello con el fin de censar toda la situacion
existente en el territorio.

> Reconocimiento Predial.

Consiste en la identificacion de las caracteristicas de los predios, por
meétodos directos e indirectos conforme a lo establecido en la norma,
respecto a los aspectos fisicos, juridicos y econdmicos. Esto, dando
estricto cumplimiento de la normatividad vigente y a los manuales
emanados de la Gerencia de Catastro, para el inicio de esta actividad
se requiere que la base Cartografica o previamente avalada por la
Gerencia de Catastro.

En el marco de la gestiéon catastral de la Gerencia de Catastro, bajo la
aplicacion del enfoque multipropdsito, se garantizara la
implementacion del barrido predial masivo. Esto a partir de la definicion
de las areas de trabajo para reconocimiento predial y la cantidad de
predios a visitar efectivamente, con base en el diagndstico efectuado
por el operador y segun la metodologia avalada por la Gerencia, en una
mesa técnica entre el municipio, autoridad catastral, el operador y el
interventor si hubiere. Aplicando el barrido predial masivo, y métodos
directos e indirectos de recoleccion de informacién, de que tratan los
articulos 2.2.2.25y 2.2.2.2.6 del Decreto 1170 de 2015, adicionados por
el Decreto 148 de 2020, en cuanto a barrido predial masivo y métodos
de recoleccion de informacion.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en el Decreto 148 e 2020
y la Resolucion 388 de 2020 del IGAC, se deberan suscribir las actas de
colindancia, de conformidad con el procedimiento de rectificacion de
linderos por acuerdo entre las partes, definen la linea de division entre
sus inmuebles en los casos en que su colindancia presente diferencias
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entre la informacion levantada en terreno y la que reposa en los titulos
registrales.

Realizar la captura de manifestaciones que permitan identificar cuerdos
de voluntad entre colindantes por dudas en sus linderos, el
reconocedor verifica en primera instancia si existe informacion
secundaria que dé cuenta de la representacion geografica del predio
desde oficina, tales como: planos protocolizados en escrituras, catastro
aparente, material de la oficina de planeacion, licencias, entre otros,
posteriormente el reconocedor con base en la cartografia béasica u
ortoimagen identifica los posibles linderos y efectta el acuerdo y
suscribe el acta de colindancia. Debe tenerse en cuenta que el acta de
colindancia a suscribir, solo se hace respecto del o los linderos de los
gque se tenga duda y que no es necesaria la firma de todos los
colindantes.

En caso de prevalecer el conflicto en sus linderos, ya sea porque estos
sean provenientes de predios formales o informales en la tenencia
(posesidon y ocupacion) y las servidumbres de transito, segun lo definido
por la normatividad vigente, se debera dejar constancia de dicha
situacion en las observaciones de la ficha predial.

El operador deberd entregar las actas de colindancia de manera
analoga y digital en formato PDF, ademas debera entregar informe en
formato Excel en el que relacione las actas suscritas. No se entenderan
perfeccionadas, aquellas actas en el que no coincida el titular del predio
con quien suscribe el acta, las que no estén firmadas y las que no
cuenten con la representacion grafica del predio. La Gerencia de
Catastro informara los datos y especificaciones que debe tener la
relacion de actas suscritas.

Antes de iniciar el reconocimiento predial se debe realizar un analisis
de calidad cartogréfica, en la que se realice validacion de la
informacion catastral vigente y la cartografia base aprobada, con el fin
de identificar los predios que cambiaron su area por sufrir cambios de
linderos.
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» Documentos que se requieren para el inicio de las labores de
reconocimiento predial en campo, por parte del operador catastral.

e Estudio juridico de los predios.

e Diagnostico por manzana o por vereda de los predios que han
sufrido cambios fisicos y juridicos.

e Formato documento fuente (ficha) recoleccion de informaciéon en
campo y documentos de investigacion juridica de soporte.

e Andlisis de fuentes indirectas para la deteccion de predios de
visita.

e Plano de conjunto escala 1:2.000 para sector urbano o 1:5.000 o
1:10.000 para el sector rural, extraido de la informacidn geografica
entregada por la Gerencia de Catastro.

e Informacion planimétrica y/o restitucion fotogramétrica de
conjunto para la cabecera y centros poblados urbanos o rurales
con el perimetro urbano vigente.

e Ortofotomosaico con vigencia menor a 2 (dos) afos, escala
1:2.000 o pixeles de 0,15 m para el sector urbano;y escala 1:5.000
o pixeles de 0,40 m o escala 1:10.000 y pixeles de 0,6 m para el
sector rural.

e Informe de diagndstico entregado por la Gerencia de Catastro,
de que trata el numeral 8.1 de la presente resolucion.

> Gestion de Saldos de Mutaciones.

El Boletin de registro sera entregado por el funcionario de catastro
municipal al enlace del operador catastral, para que este proceda a
incorporar los cambios que no se hayan efectuado automaticamente
en la plataforma digital de catastro, de lo cual el operador rendira un
informe. Esta actividad debera efectuarse con el boletin mas reciente a
antes de la entrega de los productos de la actualizacion por parte del
operador.
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Todos los tramites que estén activos durante el proceso de la,
actualizacion de la formacion catastral, deberan ser gestionados por el
operador hasta la actividad del movimiento catastro o transaccion
catastral, el cual debe tener en cuenta los cambios de edicion de estos,
para implementarlo en la nueva version de la base de datos geogréfica.
Estos tramites deben ser revisados por un delegado del area de
conservacion el cual deberé continuar la gestion hasta la emision de la
resolucion inclusive. Se deberad dar prioridad a aquellos que, por
requerimiento legal, orden judicial o administrativa deba gestionarse de
manera urgente. Significando lo anterior, que el operador catastral,
debe enviar al profesional especializado de conservaciéon los primeros
5 dias de cada mes, por el medio mas expedito posible, el inventario de
la mutaciones pendientes donde se estan desarrollando los trabajos de
actualizacion, con el propsOsito de garantizar que los predios
modificados en conservacion si se han adoptados de las misma
manera en el proceso de actualizacion catastral, sin arriesgar la
informacioén predial y la seguridad juridica de los actos emitidos.

Para la entrada en vigencia de la actualizacion de la formacion
catastral, no deben existir en la zona de estudio saldos de mutaciones
pendientes de informe por parte del operador catastral.

En las actuaciones administrativas relativas a rectificacion de area
desarrolladas en el marco de las Resoluciones 1732 del afio 2018 y 5204
del afio 2019 emitidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y la
Superintendencia de Notariado y Registro, y en el Decreto 48 de 2020,
en caso de contar estas con acta de visita y arrojar los trabajos de
actualizacion catastral una informacion diferente, debera trabajarse de
manera conjunta con el funcionario del municipio o el respectivo
técnico de campo, para que se decida como va a efectuarse la
modificacion del predio.

El operador catastral debera efectuar revision de las resoluciones
administrativas emitidas en los procesos de conservacion par la zona
de estudio, y generar un informe de confirmaciéon, o de modificacion
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con la respectiva sustentacion técnica y soportes, una vez evidencia
dicha situacién en campo, debe ser comunicada de manera conjunta
a profesional especializado de conservacion y de actualizacion para
que se ha a la revision de la respectiva informacion.

Igualmente, las verificaciones finales de la informacidn actualizada por
el operador en la plataforma digital de catastro, no deberan generar
Inconsistencias en los reportes validacion.

» Estudio de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas vy
expedicidon de la Resolucién que aprueba éstas y el valor unitario de
los tipos de edificaciones y/o construcciones.

Esta actividad se efectuara con el fin de determinar el valor de un
predio, resultante de un ejercicio técnico que, en ningln caso, podra
ser inferior al 60% del valor comercial o superar el valor de este ultimo.
Para su determinacién no sera necesario calcular de manera separad
el valor del suelo y el de la construccion, tal como lo describe el Decreto
148 de 2020 definicion para avalto catastral. En su articulo 2.2.2.1.1.

» Validacion ante los propietarios, poseedores, u ocupantes de la
informacién final del reconocimiento predial (fisica y juridica)
mediante socializacidén en puestos de consulta.

Esta actividad se realizara por parte del operador catastral, con
acompafiamiento de la interventoria del proyecto, si hay lugar a esta, el
funcionario enlace de la alcaldia y de la Gerencia de Catastro, debera
realizarse minimo tres dias, en la cabecera municipal, y de tratarse un
proceso de actualizacién de zona rural, debe contemplarse la viabilidad
de incluir un dia sabado o domingo, y debera convocarse con suficiente
anticipacion, por multiples medios de comunicacion, evidenciando en
todo caso las actividades del proceso.

» Entrega inventariada de los productos finales del levantamiento
catastral, resultado del proceso de formacién o actualizacién de la
formacion catastral, por parte del operador.
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Unica entrega de informacion: Seré a mas tardar el primer dia héabil de
octubre. La informacion correspondiente a los productos del proceso
de formacion o actualizacion de la formacion catastral, de que trata el
numera 8.6. de la Resolucion 116815, debe estar completa, revisada,
validada y a robada por la Interventoria, o por el control de calidad que
haga sus veces, la cual debe recoger las observaciones presentadas
por la comunidad.

La entrada en vigencia de los procesos formacion o actualizacion de la
formacion catastral, esta sujeta al cumplimiento de los requisitos
técnicos, a la completitud de las actividades, a la calidad y entrega
oportuna de la informacion. Con la entrega posterior a la fecha
establecida, no se garantiza la entrada en vigencia de la informacion a
partir del 1 de enero inmediatamente siguiente, dadas las actividades
de verificacion mediante realizacion de visitas de campo, validacion de
informacion, tratamiento estadistico, generaciéon y socializacion de
avallos antes del cierre del sistema e incremento anual de avaltos.

» Expedicidon y publicacion de la resolucion de entrada en vigencia de
la formacidén o actualizacion de la formacion catastral.

Para emitir la resolucion de entrada en vigencia de la formaciéon o
actualizacion de la formacioén catastral, deben encontrarse validadas y
aprobadas por la Gerencia, las actividades relacionadas en el articulo 8
de la Resolucion 116815. Esta resolucion debe ser publicada en la
gaceta departamental a mas tardar el dia 31 de diciembre del afio
anterior a la entrada en vigencia de la actualizacion, igualmente, el
primero (1°) dé enero y por dos semanas el municipio la fijara en un
lugar visible a la comunidad. De esta fijacion debe allegarse la
respectiva evidencia (registro fotogréafico) a la Gerencia de Catastro, asi
como en las paginas web de las entidades.

» Recepcidn de reclamaciones pertinentes al proceso, posterior a la
emisién de los recibos de impuesto predial.

FLY NORTH S.A.S
Tel: +57 (4) 604 4914 26

1 38 #26-41, Torre 3, Of. 43

g%

info@flynort

U, [P ’—-1 FElr ey g
Medellin, Colo

www.flynorthgroup.com



FLY N©RT™

El operador catastral es responsable de recibir, elaborar visita, informar
y realizar las correcciones pertinentes en la plataforma digital, de las
reclamaciones concernientes al aspecto fisico y juridico, resultantes de
la actualizacion de la formacién catastral, por un tiempo de seis (6)
meses después de emitida la facturacion del impuesto predial, donde
aplica el nuevo avaliuo catastral. Igualmente, deberda aplicar la
Instruccion administrativa con radicado K201500000433 del 18 de
marzo de 2015, sobre atencidon de reclamaciones presentadas con
ocasion de la entrada en vigencia de procesos de actualizacion
catastral.

&Jf} PRODUCTOS DE LA FORMACION O ACTUALIZACION DE LA
FORMACION CATASTRAL A ENTREGAR.

Los productos de la generaciéon de cartografia base, levantamiento catastral
tanto alfanuméricos como geograficos, deberan cumplir con los requisitos
minimos de la normatividad vigente del IGAC. Para la entrega de los productos
finales de los procesos de formacioén y actualizacion de la formacion catastral,
se tendra en cuenta la totalidad y la integridad de la nueva informacion
catastral de la zona en estudio.

Los objetos punto lindero, punto levantamiento y punto control del modelo
LADM COL, deberan cumplir lo estipulado en el articulo 7 de la Resolucion 388
de 2020 o aquellas que la modifiquen, asi como las capas geograficas de
posesiones y ocupaciones.

La entrega de los productos de la actualizacion catastral, se efectuara en dos
(2) Discos duros que contengan las siguientes carpetas con los documentos
digitales en formato pdf, archivo shp y mxd, uno con destino al municipio y otro
con destino a la planoteca de la Gerencia de Catastro:

» Documentos asociados al modelo de Levantamiento Catastral: Los
cuales son los archivos o documentos directamente relacionados con
el modelo de Levantamiento Catastral que deben archivarse en formato
pdf, entro de los cuales minimo se deben garantizar los siguientes:
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e Actas de colindancia.

e Documentos digitales en formato pdf, y archivo de plantilla de
disefio cartografico, exigidos para la vigencia de la Actualizacion.

e Base de datos catastral conforme al modelo de levantamiento
catastral LADM_COL en su version vigente o en el modelo de
datos del sistema transaccional de gestion catastral vigente.

e Plano de conjunto de acuerdo a la nomenclatura del IGAC,
urbano, escala 1:2.000, centros poblados y rural Areas
Metropolitanas escala 1:5.000 o escala 1:10.000. Este plano debe
contener el limite del perimetro urbano, barrio, manzanas, division
predial, nomenclatura vial, nombre de |os sitios de interés general,
cuadricula de coordenadas espaciadas cada 10 centimetros,
rétulo de acuerdo al manual de presentacion de planos,
convenciones, indice de empalme de planos, proyeccion
cartografica, distribucion de planchas nomenclatura IGAC, en el
sistema e referencia MAGNA SIRGAS. En caso de llevar imagenes
de ventana la Gerencia definira la escala de estas.

e Plano manzanero para la cabecera municipal y centros poblados
en escala 1:.500, deben ser planos individuales por manzanas
catastrales y manzanas colindantes, identificacion y numeracion
de los predios, poligonos de construcciones, nUmero de pisos,
identificacion de RPH, balcones, sdtanos, patios, nomenclatura
vial. El rétulo debe estar disefiado d acuerdo al manual de
presentacion de planos y debe contener informacion bésica
COmo convenciones, proyeccion cartografica, distribucion de
planchas nomenclatura IGAC en el sistema de referencia MAGNA
SIRGAS.

e Ortofotomapa y archivos respectivos: La nomenclatura, el
contenido y la escala deberan coincidir con los planos de
conjunto, y adicionalmente contener la imagen de la ortofoto.
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Ortofotomosaico en formato .tiff o geotiff.

Informacion de restitucion completa y actualizada
(Cartografia Basica Vectorial).

Modelo digital de terreno.

Planchas de imagenes individuales en formato tiff o geotiff.
Calculos de aerotriangulacion.

Proceso de Fotocontrol.

Cuadricula indice.

Planes de vuelo, lineas de vuelo.

Datos de la camara utilizada.

Archivos rinex de levantamientos GPS

Nube de puntos densificada.

Metadatos con la informaciéon de la resolucion espacial,
espectral, radiométrica y temporal, segun sea el caso de
Imagen satelital o fotografias aéreas.

v Reporte del procesamiento elaborado por el software

<\

NV S e e e

respectivo.

En caso de adquisicion de imagenes satelitales o toma de fotografia
aérea, la carpeta debe contener los archivos respectivos al
procesamiento, tales como: En todo caso la ortoimagen debe contener
la totalidad de la zona en estudio y un sobreancho de por lo menos 300
metros adicionales a esa zona de estudio. Datum MAGNA SIRGAS y
sistema de proyeccion y especificaciones técnicas segun Resolucion
1503 de 2017, Resolucion 388 de 2020, Resolucion 471 de 2020
modificada por la Resolucion 529 del 05 de junio de 2020 del IGAC, o las
que las modifiquen o sustituyan.

Los puntos de fotocontrol deberan ser tomados sobre la superficie de
terreno, incluyendo Dos (2) vértices materializados intervisibles, con
coordenadas geodésicas de primer orden, con las especificaciones
técnicas del IGAC.

e Zonas homogéneas geoecondmicas: Este plano debe
contener tablas de valores, limite de perimetro urbano, los
poligonos de las zonas geoecondmicas con su respectiva
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codificacién, la division predial, los nombres de sitios de
iInterés general, nomenclatura vial, el rotulo debe estar de
acuerdo al manual de presentacion de planos y debe contener
Informacion béasica como convenciones, distribucion de
planchas nomenclatura IGAC, en el sistema de referencia
MAGNA SIRGAS.

e Zonas homogéneas fisicas: Mapa en formato pdf, (el archivo
shp y mxd, debe contener las capas de las variables utilizadas
en el procedimiento de la Gerencia de Catastro), asi como los
mapas de cada una de estas variables seguln sea zona urbana
o rural. Incluir el cuadro de descripcion de las variables fisicas,
También debe contener limite de perimetro urbano, los
poligonos de las zonas fisicas con su respectiva descripcion,
la division predial, los hombres de sitios de interés general,
nomenclatura vial, el rétulo debe estar de acuerdo al manual
de presentacion de planos y debe contener informacion
basica como convenciones, distribucion de planchas
nomenclatura IGAC, en el sistema de referencia MAGNA
SIRGAS, y las tablas de construccion.

e Base de datos del tratamiento estadistico por zona Fisica,
tablas de construccidon con los identificadores de uso vy
modelos de regresion utilizados.

e Base de datos de los puntos de investigacion utilizados en el
estudio de mercado, con ubicacion geografica.

e Base de datos con los avallos catastrales generados por cada
predio.

e Registros fotogréaficos: Esta carpeta debe contener los
registros fotograficos de la fachada, el piso, la cocina, bafio y
cerchas, de cada una de las construcciones reportadas en el
reconocimiento predial, codificada de acuerdo a los
estandares establecidos por la Gerencia de Catastro.
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e Base de datos geografica: Esta carpeta debe contener la Geo
Data Base (GDB), corregida y actualizada, la cual debe cefirse
estrictamente a los estandares de geoinformacion catastral de
la Gerencia de Catastro.

e Base de datos alfanumeérica: Registrar en la plataforma digital
catastral, actualizando la base de datos directamente a través
de un usuario habilitado por la Gerencia de Catastro, o en su
defecto estructurar un archivo con la informacién fisica y
juridica de los predios, recopilada en el reconocimiento
predial. Generando un back up (copia) en un archivo plano, de
la informacion alfanumérica en la carpeta respectiva y del
documento fuente, de solicitarse.

e Estudio juridico: Informe sobre el estado juridico de cada uno
de los predios, que contenga el resultado de la informaciéon de
que trata el articulo 8.4 de la resolucion 116815 de 2020, asi
como los documentos que evidencian a relacion de tenencia
del predio.

e Carpeta con archivos en formato PDF, shp y MXD (Plano de
conjunto, planos manzaneros, zonas homogéneas fisicas y
zonas homogéneas geoecondmicas).

e Carpeta de ortofotomosaico y archivos respectivos.
e (Carpeta de registros fotogréaficos.

e Carpeta GBD.

e Carpeta de informacion alfanumeérica.

e Carpeta con estudio juridico, incluyendo documentos que
evidencian la relacion de tenencia con el predio.

e Reportes de actas de colindancia.

e Metadatos de los objetos del modelo de Levantamiento
Catastral LADM COL y de productos adicionales (en caso de

existir).
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e Documentos evidencia del proceso de difusion catastral: actas
de reuniones, videos, audios, registros fotograficos.

e Documentacion del componente econdmico: Asociada a los
meétodos velatorios utilizados en la gestion catastral, tales
como oferta del mercado inmobiliario, avalios puntuales,
descripcion de modelos econométricos, modelo estadistico

a8

PERSONAL

utilizado.

DIRECTOR DEL PROYECTO.
FUNCIONES:

v Representar a la empresa contratista ante el Municipio de Sabanalarga
Antioquia y la Gerencia de Catastro.

v Mantener Informadas a las entidades antes mencionadas del avance y
desarrollo del proyecto.

v' Controlar que el avance y la ejecucion de los trabajos se ajuste al
cronograma establecido.

v' Manejo general del proyecto contratado.

ESPECIALISTA EN SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA.
FUNCIONES:

v' Velar que se implemente correctamente el modelo LADM COL en lo
referente a la informacién Geografica.

v Garantiza la Integridad de la base de datos geogréfica y espacial.

v' Coordina las labores de digitalizaciéon y estructuracion de la informacion
geografica.

v' Coordinar labores de laboratorios de fotocontrol.

v’ Estructuracion de la Base de Datos en las capas de informacion Geografica
y poblar la misma con la informacion correspondiente de acuerdo a lo
establecido en los estandares del modelo LADM COL.
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ESPECIALISTA EN SISTEMAS DE INFORMACION Y BASES DE DATOS.
FUNCIONES:

v Velar que se implemente correctamente el modelo LADM COL en lo
referente a la informacion alfanumeérica.

v' Garantiza la Integridad de la base de datos con respecto a la informaciéon
alfanumeérica.

v' Coordina las labores de digitalizaciéon y estructuracion de la informacion
alfanumérica.

v Estructuracion de la Base de Datos y tablas de informacion Alfanumérica
de acuerdo a lo establecido en los estandares del modelo LADM COL.

COORDINADOR.
FUNCIONES:

v Dirigir las actividades propias del proyecto.

v" Programar, coordinar y controlar las actividades del personal a su cargo
(Identificadores, Auxiliares de prediacion e investigador juridico).

v Velar por el buen uso del material y equipos necesarios para el desarrollo
del proyecto.

v' Mantener actualizado el cronograma de trabajo.

v' Hacer cumplir el horario establecido para el personal de oficina.

v' Suministrar al Municipio y a la Gerencia de Catastro durante todo el
proyecto, el informe de las actividades técnicas requeridas.

v" Solucionar los problemas y dificultades del orden técnico que sean
necesarios.

PROFESIONAL EN INVESTIGACION JURIDICA DE PREDIOS.
FUNCIONES:

Realizar el estudio juridico de cada uno de los predios a actualizar.
Diligenciar los formatos del analisis juridico de los inmuebles.

Verificar la totalidad de las matriculas inmobiliarias a actualizar.

Verificar las bases de datos de castro y registro.

Visitar las oficinas de registro, notarias o entidades para la adquisicion de

TR

documentos necesarios.

33

Medellin, Colombia www.flynorthgroup.com



FLY N©RT™

\

RECONOCEDORES PREDIALES.
Para realizar este fin, se cuenta con un grupo de personal técnico e idéneo
de gran experiencia certificada en el campo catastral.

FUNCIONES:

ldentificar y medir los linderos y construcciones en terreno de cada uno de
los predios.

Revisar en campo escrituras, certificados de tradicion y libertad vy
documentos de compraventa.

Entregar los archivos gréaficos digitales para la revision del coordinador
Diligenciar la correspondiente ficha predial, establecida por la Gerencia De
Catastro.

Célculo de areas de construcciones de cada uno de los predios.

Toma de fotografias segun manual de la Gerencia De Catastro
Departamental Fachadas, Bafo, Cocina, cubiertas en el caso de
construccion industrial.

Dirigir a los auxiliares de campo.

Hacer las correcciones sefialadas por el coordinador y la interventoria.
Cumplir con las normas técnicas de produccion al igual que con la
disciplina establecida.

Aplicacion de los manuales de diligenciamiento de la ficha predial,
instructivos de calificacion, RPH, reconocimiento predial, tipologias etc.

REVISION Y CONTROL DE CALIDAD.

FUNCIONES:

Revisar en el terreno el levantamiento fisico y juridico de los predios.
Revisar en oficina los datos de las fichas o formularios prediales.

Revision final de los listados Alfanumeéricos y planos resultantes de la
recopilacion de la informacion tomada en el terreno.

Ordenar las correcciones de los trabajos que presenten deficiencias o
Inconsistencias.
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PERSONAL DE OFICINA - AUXILIARES.

El personal de oficina y auxiliares de campo seran contratados del
mismo municipio, dando asi empleo a las personas de las comunidades
de Sabanalarga que lo requieran, estas personas durante la ejecucion
del proyecto podran adquirir conocimientos en el tema catastral, el cual
les serd de mucha utilidad para su vida profesional y laboral.

FUNCIONES:

Digitar la informacioén resultante de la prediacion.
Impresion de fichas prediales.

Sistematizacion de la informacion alfanumeérica.
Actividades varias de oficina.

L. P WA

PROFESIONAL - TRAMITES ADMINISTRATIVOS
FUNCIONES:

v Revisar los tramites administrativos vigentes correspondientes al municipio
en la OVC o BCGS.

v' Realizar las visitas a los predios con resoluciones administrativas para
verificar la informacion de las mismas.

v' Realizar los informes correspondientes a los tramites administrativos de los
predios.

TRABAJOS INDIRECTOS

v" Durante la ejecucion del proyecto se dara empleo indirecto a personas del
municipio con la adquisicidn y compra de bienes y servicios, aportando a
la economia local.
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METODOLOGIA DE LA PROPUESTA

PREPARACION DEL PROCESO E INSUMOS

La Gerencia de Catastro analizara, con el apoyo de la administracion
municipal, las condiciones de la informacion catastral vigente del municipio y
definira un anexo técnico que sera la base para la contratacion de las
actividades de actualizacion de la informacion fisica y juridica de los predios
de la zona definida. Se realizara un diagnoéstico que, de acuerdo a las
condiciones del municipio, se definira la ejecucion de la actualizacion de
manera total o parcial.

La Gerencia de Catastro evaluara la necesidad de generar o no cartografia
nueva, en el caso de requerirse esta, para su elaboracion tanto la adquisicion
de las imagenes satelitales como para la toma de ortofotos y el proceso de
ortorrectificacion deben cumplir con los requisitos establecidos por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC en la Resoluciones 1392 de 2016, 1503 de
2017, 1550 de 2017, 471 de 2020 y 529 de 2020, o las normas que la modifiquen
O sustituyan.

Cabe resaltar que los insumos como la Ortoimagen, modelos de terreno y
cartografias vectoriales, deben ser elaborados antes de iniciar el proceso de
visitas de campo, y para los cuales se estima que el tiempo de elaboracion
oscila entre 2 a 4 meses, dependiendo de la extension y condiciones
climaticas.

De acuerdo a la normativa vigente establecida por las autoridades catastrales,
para el desarrollo del proceso de actualizacion catastral con enfoque
multiproposito, el insumo de Ortoimagen no debe presentar temporalidad
superior a 2 afios, por lo cual se hace obligatorio elaborar un nuevo insumo.

Una vez definido el proceso contractual y la estrategia de reconcomiendo
predial se realizara un alistamiento de insumos necesarios para el desarrollo
efectivo del proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropdsito,
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entre estos se incluyen las bases de datos cartogréaficas, sobrevuelos para
elaboracion de Ortoimagenes y modelos de terreno, folios o consulta de
matriculas inmobiliarias, elementos y publicidad para la socializacion e
informacién del proceso a las comunidades del territorio, adecuacion y
dotacién de oficina, entre otros.

DIAGNOSTICO DE LA INFORMACION CATASTRAL

Se realizara por parte del operador un diagnéstico de la informacion catastral
y demas elementos que serviran para la ejecucion del proceso, como lo son
las bases de datos que entrega la Gerencia de catastro, tramites
administrativos, los acuerdos y planos del EOT, PBOT o POT, inventario de
predios del municipio, licencias de construccion, informacion de
estratificacion, entre otras fuentes, que permitan aportar informacion para el
proceso de actualizaciéon catastral con enfoque multipropésito.

Para esto se realizara un informe relacionando la informacion y las
observaciones pertinentes para ser informadas a la Gerencia de catastro o al
municipio si es el caso.

e DEFINICION DE LA ZONA URBANA Y RURAL SEGUN E.O.T., P.B.O.T O
P.O.T VIGENTE Y LOS LIMITES TERRITORIALES OFICIALES.

Esta etapa del proceso consiste en consultar los acuerdos municipales
vigentes en el municipio (EO.T., P.B.O.T 6 P.O.T), con el propésito de
constatar que la informacion catastral coincida con el acuerdo en los
siguientes aspectos:

Division Politico administrativa: Verificacion de limites municipales,
clasificacion de suelos urbanos y rurales entre otros.

Conformacién de zona urbana: es preciso consultar y verificar que
las zonas estén plenamente definidas en cada uno de los sectores.
Zonas de Expansion verificacion y codificacion de las mismas segun

manual de diligenciamiento de la ficha predial.

Zonas de preservacion ambiental y forestal: estas deben ser tenidas
en cuenta para los destinos econdmicos.

Centros poblados y su respectiva clasificacion del suelo.
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SOCIALIZACION DEL PROYECTO

Es una de las principales etapas del proyecto en la cual se realizar la
socializacion del proceso con la comunidad, para que la misma se entere de
los alcances de la actualizaciéon catastral con enfoque multipropdsito, se
coordine con los lideres de las comunidades los cronogramas de visitas a los
territorios, se aclaren las dudas que tengan los usuarios, se les solicite preparar
toda informacion y documentos que deben tener a la mano en el momento de
la visita, necesarios para soportar y demostrar su relacion con los predios,
ademas de informales los sitios y canales de atencion permanente durante y
posterior al proyecto.

Esta socializacion se realizara adoptando los protocolos establecidos por las
autoridades de salud para la prevencion de la propagacion de enfermedades
infectocontagiosas, ya que normalmente se realizan mediante reuniones
presenciales con las comunidades donde se presenta aglomeraciones, por lo
tanto se optara por preservar las recomendaciones de salud, creando medios
alternativos de comunicacion para evitar el contacto, realizando reuniones con
grupos pequefios donde se involucren los lideres comunales siempre
garantizando un distanciamiento social y evitando las aglomeraciones.

Se realizaran reuniones por pequefios grupos en la cabecera Municipal, con
los diferentes lideres y presidentes de las juntas de accién comunal de los
barrios y veredas, siempre manteniendo las recomendaciones de salud.

De igual manera se realizaran reuniones con las comunidades por pequefos
grupos, en los diferentes barrios, corregimientos y veredas, alli se proyectaran
diapositivas y videos con informacion clara, entendible y detallada del proceso.
También divulgara informacion detallada mediante la radio local, canales de
television comunitarios, volantes digitales en las redes sociales, anuncios
parroquiales, pasacalles, pendones, entre otros.

Los anuncios por medios radiales, perifoneo, prensa y volanteas se realizaran
durante toda la ejecucion del proceso, informado los avances e informaciéon
de contacto, asi como los sitios que seran objeto de intervencién por la
actualizacion para que la comunidad este enterada de manera integral sobre
el proyecto.
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Se contara con una oficina de atenciéon ala ciudadania ubicada en la cabecera
municipal, donde se adoptaran todos los protocolos de salud para una
adecuada atenciéon de los interesados.

Esta socializacion se realizara durante todo el desarrollo del proyecto, asi como
una socializacion de resultados del proceso para todas las comunidades,
ademas de la atencion de las quejas, reclamos o inquietudes generadas por
los usuarios después de la entrada en vigencia el proyecto y la generacion de
la facturacion durante un periodo de 6 meses.

INVESTIGACION JURIDICA

Esta etapa del proceso consiste en la actualizacion de la informacion juridica
de cada uno de los predios que hacen parte del sector que se pretende
actualizar, basados en la informacién de los archivos que reposan en las
oficinas de registros e instrumentos publicos, Notarias, Agencia Nacional de
Tierras entre otros, para ello la Gerencia de Catastro suministra una base de
datos con los datos que deben ser actualizados, en el evento de encontrarse
sistematizada la informacion de la oficina de Registro en la Gerencia de
Catastro mediante la interrelacion registro Catastro ICARE, suministrara al
Municipio y a la empresa contratista que desarrolla el proceso de la
actualizacion catastral los cruces realizados entre estas, con el proposito de
determinar que matriculas son las que deben ser consultadas en la oficina de
Registro a través del VUR, de no ser asi la metodologia a aplicar seria la
consulta de todas y cada una de ellas.

El estudio de estos predios se plasmara en los formatos que la Gerencia de
Castro determine con el fin de detallar todos los elementos juridicos necesarios
para la correcta actualizacion de los predios, teniendo en cuenta su
informacién de derechos, restricciones, responsabilidades, asi como cabidas
y linderos, consignada en los titulos o documentos que relacionen los predios.

Este estudio jarico se realizara bajo la normatividad vigente, en especial con
las especificaciones técnicas estipuladas en la resolucion 116815 de 2020
expedida por la Gerencia de catastro del departamento de Antioquia, asi como
las deméas normas que la modifiquen o sustituyan y demas directrices que
disponga la entidad.
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ACTIVIDADES DE CAMPO

Es otra de las principales etapas del proyecto en la cual se reciben y evalian
todos los documentos expedidos por la Gerencia de Catastro, e informacion
basica existente. Se organiza el material para entregar al reconocedor predial
como son las copias de formularios prediales, copia de certificado de consulta
de la informacion juridica VUR, planos conjuntos impresos y listados de
propietarios para poder iniciar labores de visitas de campo.

e RECONOCIMIENTO PREDIAL

El reconocimiento de los predios consistira en verificar los elementos de
informacién que dan lugar a la base de datos, mediante la practica de métodos
directos como visita a cada uno de los predios Urbanos del municipio, a fin de
recolectar la realidad de los inmuebles, como lo es la ubicacion, linderos,
extension, construcciones, usos, destinos, servicios, calificacion entre otros. Y
la relacion de propiedad con los interesados de los inmuebles a actualizar. Se
contara con un grupo de reconocedores prediales idoneos con experiencia
certificada para dicho proceso.

Los reconocedores prediales dispondran de todos los elementos necesarios
para medir, identificar y recolectar toda la informacién de los predios, también
contaran los con elementos de bioseguridad para la prevencion del COVID-19.

DILIGENCIAMIENTO DE LA FICHA O FORMULARIO PREDIAL

Para la visita que debe ser realizada a cada uno de los predios del Municipio,
se le entregara un formulario a cada uno de los reconocedores prediales para
el diligenciamiento y complementaciéon de informacion de cada predio, estos
llevaran la informacion que alimentara las bases de datos. Los formularios
seran acordes a los lineamientos del modelo LADM COL para el catastro
multipropdsito y los lineamientos establecidos por la Gerencia de catastro de
la Gobernaciéon de Antioquia.

Este formulario debe ser diligenciado para cada predio, mejora y construccion
levantada y su diligenciamiento correspondera a las metodologias
establecidas por las autoridades catastrales, asi mismo se consignara la
descripcion fisica, la situacion juridica y los aspectos econdmicos
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(determinados por la Gerencias de Catastro) y demas aspectos del enfoque
multiproposito.

ESTUDIO DE ZONAS FISICAS Y ECONOMICAS

Este proceso estara a cargo de personal idéneo y con experiencia, el cual
realizara todo lo concerniente a estudio de zonas homogéneas fisicas y
geoeconOmicas para la generacion de los avallos catastrales que seran
revisados aprobados por la Gerencia de Catastro de la Gobernacion de
Antioquia.

Se revisara la informacion de los poligonos de las zonas existentes y se
procedera con las etapas para el ajuste y modificaciéon de los valores y el
trazado de las zonas de acuerdo a las diferentes caracteristicas de los predios
y construcciones que se encuentren en todo el territorio del municipio.

Este estudio se realizara en cuatro etapas conforme lo establecido en la
resolucion 116815 de 2020 expedida por la gerencia de catastro del
departamento de Antioquia. Y utilizando los métodos disponibles para la
obtencion de informacion econdmica inmobiliaria actual en el municipio.

v Primera etapa: Alistamiento de material de trabajo en oficina.
v' Segunda etapa: Validacién en campo.

v' Tercera etapa: Procesamiento, validacion y ajustes en oficina.
v' Cuarta etapa: Calculo y generacion de avaluos.

SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION.

Estara a cargo de profesionales en sistemas con experiencia, los cuales
tendran a su cargo el procedimiento de digitar y digitalizar la informaciéon
recolectada y entregada por los reconocedores, como formularios prediales y
archivos gréaficos analogos y digitales, entre las actividades que desarrollaran
se encuentran:

v Disefio y Montaje de la base de datos Geograficas y Alfanuméricas,
teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el modelo de datos
LADM COL para el catastro multiproposito, estas bases de datos seran
desarrolladas y trabajadas en software especializados en bases de datos
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alfanuméricos y software de sistemas de informacion geografica SIG.

v' Revision de la informacion resultante de las bases de datos.

v" Producir los listados y archivos digitales para la entrega definitiva a la
Gerencia de Catastro y su respectivo control de calidad.

PLAN DE CALIDAD.

Esta actividad es de suma importancia dentro del proyecto, para la cual se
tendra un plan de control de calidad mediante la aplicacion de la metodologia
especificas.

Esta es la base del control de calidad del proceso de actualizacion catastral
urbana con enfoque multipropdsito para los insumos y productos, y esta
basada en los planes de muestreo definidos en la norma ISO 2859, que esta
detallado en los procedimientos especificos aplicables.

Ademas, con las herramientas de analisis y aplicacion de los manuales e
instructivos de la Gerencia de Catastro Departamental, lo mismo que las
normas y especificaciones técnicas del IGAC, implementaremos bajo la
responsabilidad del coordinador del proyecto, el revisor de control de calidad
y los jefes de comision, una rigurosa revision de la informacién grafica y
alfanumeérica procesada, que garanticen el mas alto nivel de calidad.

Este control se realizara mediante muestreo de porcentajes de la informacion
generada, asi mismo se tendran formatos para la aplicacion del control de
calidad, en los cuales se consignaran las inconsistencias encontradas, se
realizaran informes de los resultados, efectuando un analisis de los errores
mas comunes, esto con el fin de tomar los correctivos oportunos y procurar
que no se reitere en la informacion que sera recolectada a futuro.

Con base en lo anterior, el control de calidad hara énfasis en:
e Cumplimiento de los lineamientos técnicos del Gestor Catastral.
e Considerar los procesos y las especificaciones técnicas del IGAC.
e Revisar y hacer controles de calidad a los insumos e informacion
catastral actualizada, para mejorar los procesos con base en
mediciones objetivas.
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e Implementar un ciclo de mejora continua con la cantidad de
Inspecciones que permitan gestionar oportunamente las no
conformidades.

Este plan de calidad se basard en la norma ISO 2859- 2:2012 (Anexo 3.
Resolucion 388 de 2020 IGAC). Procedimientos de muestreo para inspeccion
por atributos.

v" Procesos operativos del plan de calidad.

1. Verificar la documentacion recibida de las entidades durante la fase
preoperativa: Diagnostico y recopilacion de insumos cartograficos,
catastrales y registrales, plan de trabajo y alistamiento (infraestructura
técnica, 65 tecnoldgica, logistica y administrativa), analisis del EOT,
identificar dinamica inmobilliaria, entre otras.

2. Inspeccion de calidad para la generacion de los nuevos insumos
cartograficos (ortoimagenes y vectores basicos de construcciones,
hidrografia, via, cerca, manzanay paramento), los cuales cumpliran con
las condiciones técnicas definidas en la normatividad vigente emitida
por el IGAC. Para su aceptacion por parte del Gestor catastral, los
Insumos cartograficos basicos deben haber sido entregados al IGAC
para su incorporacion en la cartografia basica oficial previa validacion.

3. De conformidad con el numeral 7.4 del articulo 7 de la resolucién 388
de 2020 del IGAC, Los objetos geograficos de la informacion catastral se
documentaran bajo la norma técnica 1S0 19115 e ISO 19139, segun la
actualizacion vigente. El metadato debe contener como minimo los
elementos obligatorios y condicionales del nucleo de ISO y debe ser
entregado en formato XML conforme a la estructura normativa.

4. Los elementos de calidad que se usaran para evaluar los productos
finales, estan descritos en el anexo 3 de la resolucion 388 de 2020 del
IGAC, de conformidad con lo establecido en la 1SO 19157 Geographic
Information — Data quality vigente. Adicionalmente a los elementos de
calidad mencionados en el citado anexo, se incluiran los elementos
contenidos en las guias de calidad.
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5. Inspecciéon de calidad en el procesamiento de datos de levantamiento
y preparacion de productos (mapeo digital): Se realiza a través de
validadores automaticos y el experto en SIG para verificar el control de
la volcada digital de levantamiento geométrico en el area de mapeo.
Para lo anterior, se utiliza un software especializado y medios de
comprobaciéon geométrica, asi como verificaciones de campo y/o
correcciones de la informacion del levantamiento de vértices, linderos,
construcciones y servidumbres de transito.

6. Inspeccion de calidad en el area de incorporacion de informacion (Base
de Datos grafica y alfanuméricos): Se realiza a través de validadores de
la informacion obtenida en campo en los dispositivos digitales y los
técnicos 66 estructuradores para verificar el control de calidad de los
Elemento totalidad, producto: Clase. LC_Construccion (omision-
comisioén); Elemento exactitud posicional, producto: Clase LC_Terreno;
Elemento exactitud tematica, producto: Atributo Acuerda de la Clase.
LC_PuntoLindero, Clase. LC_Interesado, Atributo Avalto Catastral de la
Clase. LC_Predio; Elemento consistencia Logica, producto: Base
catastral, Atributos Id Operacion, Codigo ORIP y Matricula Inmobiliaria
de la Clase LC_Predio, producto: Objetos geograficos con geometria
poligono de la base catastral, Consistencia de formato y Consistencia
topoldgica.

7. Entrega de productos para validacion: Se realizara a través del revisor
de control de calidad, para la entrega final al Gestor Catastral, segun
especificaciones y lineamientos técnicos. Es decir, Todos los procesos
seran definidos, documentados y ejecutados claramente bajo este
procedimiento general establecido en el anexo 3 de la resolucion 388
de 2020 del IGAC. Sin embargo, dependera de un analisis de procesos
en conjunto con el Gestor Catastral para resolver los puntos criticos del
control de calidad.

Con el fin de implementar la calidad de los productos a obtener durante el
desarrollo del proyecto y de los insumos que seran entregados, se presenta el
siguiente Plan de muestreo segun ISO 2859-1:
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AQL= 4% INSPECCION NORMAL / Segun norma I1SO 2859-1

TAMARNO DE TIPO DE TAMARNO DE LA NIVEL DE CALIDAD
LOTE INSPECCION MUESTRA ACEPTADO RECHAZO
2A8 A 2 0 1
9A15 B 3 0 1
16 A 25 C 5 0 1
26 A 50 D 8 1 2
51 A 90 E 13 1 2
91 A 150 F 20 2 3
151 A 280 G 32 3 4
281 A 500 H 50 5 6
501 A 1200 | 80 7 8
1201 A 3200 J 125 10 11
3201 A 10000 K 200 14 15
10001 A 35000 L 315 21 22

v" Diagrama del plan de calidad

INICIO DE PLAN

ASIGNACION DE PLAN DE TRABAJO, DESARROLLO
DE LA ACTIVIDAD Y ENTREGA DE TRABAJOS

v
PREPARACION Y ENTREGA DE MATERIAL
CALCULO ALEATORIO DE LA MUESTRA

NORMA ISO 2859-1

l M8 |NSPECCION DE LA MUESTRA SEGUN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS DEFINIDOS

SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

| PREDIO ACEPTADO

SEGUIMIENTO Y ANALISIS

ANALISIS DE RESULTADOS APORTAR MEJORAS DE

» LOS PROBLEMAS Y ERRORES SISTEMATICOS

RETROALIMENTACION DE LOS MANUALES Y
NUEVAS CAPACITACIONES
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v" Flujo de proceso

Flujos del Proceso Con el fin de estandarizar los procesos de produccion del
trabajo en todas las areas, se han definido los respectivos flujos de los grandes
procesos del trabajo a realizar, ast:

e Recepcion de los insumos cartograficos, catastrales y registrales, asi
como la recopilacion de informaciéon y documentacion en fuentes
secundarias.

e Interrelacion de bases de datos de catastro y registro.

e Actividades preparatorias y definicion de areas de trabajo, estrategias de
comunicacion social (divulgaciéon y promocion).

e Levantamiento o barrido predial masivo de campo mediante métodos
directos, indirectos, colaborativos y participativos, o la combinacion de
los mismos.

e Diligenciamiento del formulario predial, con las variables del modelo de
aplicacion del levantamiento catastral LADM_COL).

e Procesamiento de informacién y preparacion de productos.

e Alimentacion de la base de datos (archivos graficos y alfanumeéricos).

e lLevantamiento de la informacion catastral basado en el modelo de
datos LADM_COL.

e Control de Calidad Informética, administrativa y demas procesos de
Apoyo.

e Entregay validacion de los productos definitivos

Las diferentes fases de los procesos del proceso de actualizacion catastral con
enfoque multipropdsito, definen al responsable del mismo y el procedimiento
aplicable. Los respectivos manuales e instructivos y las especificaciones
técnicas del Gestor Catastral y del IGAC, conformaran las herramientas basicas
para desarrollar el trabajo de forma estandarizada y controlada, ademas, los
flujos de proceso podran ser corregidos en la marcha si se detecta que
requiere ajustes, correcciones o mejoras.

Se contara con personal dedicado exclusivamente a la revision y control de
calidad de los todos productos e insumos que se generen en el proceso,
relacionando las inconsistencia y observaciones en los formatos
correspondientes.
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Para ello se tendra un espacio de oficina, dotado con los equipos e
Implementos necesarios para el desarrollo de la actividad descrita en el plan
de calidad.

REVISION DE TRAMITES Y RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

La persona a cargo de esta actividad realizara durante todo el proceso de
actualizacion catastral con enfoque multipropdsito, la revision de todos y cada
uno de los tramites administrativos correspondientes al sector Urbano, bien
sean tramites iniciales o finalizados y la elaboracion de los informes de cada
uno de estos para la entrega a la gerencia de catastro de la Gobernacion de
Antioquia.

ACTIVIDADES PREVIAS A LA ENTREGA

Finalizadas las labores de oficina, se continla con la organizacion de la
informacién obtenida en el proceso para que la interventoria revise y apruebe
la informacion final, para luego ser entregada a la Gerencia de Catastro
Departamental donde realizara la carga y critica de la misma.

PRESENTACION DE INFORMES

El contratista redactara un informe mensual, con los avances en el desarrollo
del proceso de ejecucion de la actualizacion catastral y los inconvenientes que
se presenten en el desarrollo del mismo con la intencion de cumplir con
estricto cumplimiento el cronograma de trabajo propuesto y consensado por
las partes.

ATENCION DE RECLAMOS POSFACTURACION

Se brindara como parte de la garantia, atencion a la ciudadania, una vez entre
en vigencia el proceso y se genere la facturacion de impuesto predial,
atendiendo asi los posibles reclamos por inconsistencias o inconformidades
de los usuarios, para revisarlas, corregirlas, si es el caso remitirlas a la Gerencia
de Catastro, esto proceso se hara por 6 meses después de la entrada en
vigencia de la actualizacion catastral.
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N
PLAN DE RIESGOS
De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, los eventos
que pueden generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los

objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato son
conocidos como Riesgos.

Frente a los mismos, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la
Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de
condiciones o su equivalente.

Para reducir la exposicion frente a los diferentes riesgos que se puedan
presentar en el Proceso, las Entidades Estatales, deben estructurar un sistema
de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

e Los eventos que impidan la adjudicaciéon y firma del contrato como
resultado del Proceso de Contratacion.

e Los eventos que alteren la ejecucion del contrato.

e Elequilibrio econédmico del contrato.

e La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal
pueda satisfacer la necesidad que motivo el Proceso de Contratacion;y

e La reputacion vy legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar
el bien o servicio.

Acatando el espiritu de la legislacion vigente, se expone la definicion de:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que, por la
naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar, es factible que se presenten
y por lo tanto se pueden prever y tomar precauciones para evitarlos.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias adversas para los
cuales no es factible su previsién, por lo tanto, no es posible detectarlos
previamente.
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Tipificacién del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del convenio.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que debera
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo.

Los resultados de la matriz de riesgos muestran que el proyecto se encuentra
en una zona tolerable analizando riesgos juridicos, administrativos, financieros,
de operaciones y de gestion.

Dentro de los riesgos analizados, es importante mencionar que la mayoria de
los riesgos deben de ser mitigados con acciones de corto plazo, se debe de
contar con el apoyo de los colaboradores y el mejoramiento de la gestion, con
el fin de no afectar los procesos y el producto final.

A continuacioén, se muestra el tabal con de riesgos, su tipificacion, probabilidad,
impacto y responsabilidad porcentual.

MATRIZ DE PROBABILIDAD

Ocurrencia Significado Valor
Probable Probable que se produzca 4
Ocasional Probable que se produzca a veces 3
Posible Puede ocurrir en algin momento 2
Improbable Nunca puede ocurrir |
'\
2] (1]
Constante 0
=
g oca’ional --
?
= o
Improbable
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Impacto
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ID RIESGO

TIPIFICACION

CLASE

VALOR

ESTIMACION
Probabilidad
de ocurrencia o de impacto.

ASIGNACION (%)

PROBABILIDAD | IMPACTO

CONTRATISTA | CONTRATANTE

Pérdida o hurto de informacidon
recolectada en campo ya
procesada

OPERACION

Posible Mayor

100%

Dafios de equipos y/o
programas

OPERACION

Improbable Moderado

100%

Modificacién de normas y
especificaciones técnicas de
los trabajos por decisién de
autoridad catastral competente

OPERACION

Improbable Moderado

50% 50%

Demoras para entregar el
material basico existente de
cartografia, listados, etc., que
sirva de insumo para iniciar
trabajos

OPERACION

Improbable Moderado

100%

Extension del plazo de
Ejecucion por circunstancias
ajenas a las partes. Cundo se
inicia un contrato en tiempo
distinto al inicialmente
programado o por existencia de
predios no detectados en los
estudios.

OPERACION

Posible Moderado

50% 50%

Demoras en los pagos por
parte del contratante

OPERACION

Posible Moderado

100%

Paros, situaciones de orden
publico anormal.

SOCIALO
POLITICO

Improbable Moderado

50% 50%

Negativa de la comunidad a
suministrar informacion

SOCIALO
POLITICO

Posible Moderado

50% 50%

Por la variacion de precio de
los insumos

FINANCIERO

Probable Moderado

50% 50%

10

Retraso en los pagos de la
entidad contratante

FINANCIERO

Improbable Mayor

100%

11

Incremento en el valor del
contrato por resultar mayor
cantidad de unidades prediales
contratadas

FINANCIERO

Probable Moderado

100%

12

Dificultad en la consecucion de
los recursos financieros para
lograr el objetivo del contrato.

FINANCIERO

improbable Catastrofico

100%

13

El monto de la inversion no sea
el previsto para cumplir el
objeto del contrato.

FINANCIERO

Improbable Mayor

50% 50%

14

Condiciones adversas para
ejecutar trabajos de campo por
factores de clima, taponamiento

de vias, catastrofes naturales,
etc.

NATURALES

Posible Mayor

50% 50%
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v Respuesta a riesgos.

Se cuenta con definiciones para responder a los riesgos que se describen,
principalmente esta:

1. Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que
causa el Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de
Contratacion.

2. Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las
consecuencias de la materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el
Riesgo a través de las garantias previstas en el Proceso de Contratacion o en
las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el
responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que
pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento
o papel dentro de la ecuacion contractual, entre otras.

3. Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo
de evitarlo o transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas
para reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi como el monitoreo.

4. Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe
ser aceptado. Para el efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los
requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato; (ii)
revisar procesos; (iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los
contratos; (iv) especificar estandares de los bienes y servicios; (v) hacer
pruebas e inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditacion
profesional; (vii) incluir declaraciones y garantias del contratista; (viii)
administrar la relacion entre proveedores y compradores.

5. Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de
contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y
revisiones para revisar el cumplimiento del contrato y programas de apremio
para lograr el cumplimiento del contrato.
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TIEMPO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

De acuerdo al IGAC, el tiempo estimado para la ejecucion los procesos de
actualizacion catastral con enfoque multipropdsito estan definido entre 10 a 12
meses por sector, dependiendo de la cantidad de predios, accesibilidad fisica
y tiempo que lleva el territorio sin actualizar la informacion. Este proceso esta
comprendidos en diferentes etapas.

o000 08000DBEmEe

«  Contratacién y logistica )
Definicion estrategia de )
Alistamiento reconocimiento

- Preparacion de insumos L —

 Sodializacién C—

*  Expedicion resolucion de L
apertura

»  Captura de informacién en
campo

< Andlisis fuentes de informacion

m = Aplicacién de métodos de

valoracién comercial

= Determinacion valor comercial

- Determinacion valor catastral @
+  Expedicion resolucion de valores O

«  Expedicion resolucioén de cierre -
Cierre «  Socializacion resultados L
«  Entrega base catastral -

= Liquidacion del impuesto -
predial unificado

Referencia: https://igac.gov.co/es/catastro-multiproposito/actualizacion-catastral

TIEMPO: El Tiempo estimado para la ejecucion del proyecto se ha calculado
teniendo en cuenta el nUmero de actividades a realizary la cantidad de predios
total, con base a esto se ha considerado un plazo de Diez (10) meses,
contados a partir del acta de inicio del contrato y formalizacion e inscripciéon
de las pdlizas de garantia de la obra contratada.
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A
PROPUESTA ECONOMICA
INTRODUCCION

El valor de la actualizacion depende de diversos factores propios de cada
municipio, como la accesibilidad fisica, extension y el nUmero de predios.

Para la presentacion de esta propuesta econémica, hemos tenido en cuenta
el analisis de precios unitarios, el cual se determin6 de acuerdo a los costos
directos e indirectos, honorarios, cantidad de actividades y cantidad de
predios, obteniéndose unos valores individuales de acuerdo a las

caracteristicas que se agrupan para la definicion de estos.

ALCANCE DE LA PROPUESTA ECONOMICA.

La presente propuesta econémica corresponde a la ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION CATASTRAL FISICA, JURIDICA Y ECONOMICA CON
ENFOQUE MULTIPROPOSITO DE LOS PREDIOS QUE HACEN PARTE
INTEGRAL DE LA ZONA URBANA TOTAL DEL MUNICIPIO DE
SABANALARGA - ANTIOQUIAY ELABORACION DE ORTOIMAGEN ACORDE
CON LA DELIMITACION TERRITORIAL ESTABLECIDA EN EL EOT, PBOT 6
POT.

El Municipio de Sabanalarga presenta las siguientes cantidades de predios, a
los cuales se debe realizar la actividad de actualizacion catastral con enfoque
multiproposito.

TIPO URBANO
Ano de vigencia de ultima
Formacidén o Actualizacion. AL
N° de Predios vigentes. 1.344
TOTAL: 1.344
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VALORES UNITARIOS Y VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA

CANTIDAD| VALOR

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE OBRA | UNITARIO

VALOR
TOTAL ($)

ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
CATASTRAL FiSICA, JURIDICA Y ECONOMICO
CON ENFOQUE MULTIPROPOSTO DE LOS
PREDIOS QUE HACEN PARTE INTEGRAL DE| Predios y
1 LA ZONA URBANA TOTAL DEL MUNICIPIO DE .
SABANALARGA = ANTIOQUIA vy| Mejoras
ELABORACION DE ORTOIMAGEN ACORDE
CON LA DELIMITACION TERRITORIAL
ESTABLECIDA EN EL EOT, PBOT 6 POT.

1.344 $ 430.000

$ 577.920.000

VALOR PROPUESTA

$ 577.920.000

IVA (19%)

$ 109.804.800

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

$ 687.724.800

Seiscientos ochenta y siete millones setecientos veinticuatro mil ochocientos pesos colombianos M/L

ES

FORMA 'Y CONDICIONES DE PAGO.

Se propone la siguiente forma de pago:

1. Un primer pago como del 20% a la presentacion del plan de trabajo y
aprobacion por parte de la supervision designada para el contrato por parte
de la Gerencia de Catastro.

2. Un segundo pago equivalente al 25% finalizado el levantamiento catastral

del 50% de los predios de la zona de estudio.

3. Un tercer pago del 25 % con la terminacion de las actividades de
levantamiento y procesamiento de la informacién catastral, fisica, juridica y

econdmica.

4. Un cuarto y ultimo pago del 30% con la entrega del total de los productos
del levantamiento catastral, validacion y aceptacion de los mismos por parte

de la gerencia de catastro.
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PROPUESTA ECONOMICA

SECTOR URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA -

ANTIOQUIA
RELACION DE COSTOS DEL PROYECTO.
ACTIVIDAD unidad $_Unitario Cantidad Total
Sobrevuelo para toma de fotografias
aéreas. elaboracion de Ortofoto
Urbana con  actualizaciéon de Hectarea $ 366.666 150 Ha. $ 55.000.000
cartografia base vectorial
(Restitucion).
Total: $ 55.000.000
ACTIVIDAD unidad $ Unitario Cantidad Total
Elaboraciéon de Topografia detallada
de casco urbano y centros poblados Hectarea $ 233.333 150 Ha. $ 35.000.000
urbanos.
$ 35.000.000
ACTIVIDADES unidad $_Unitario Cantidad Total
Arriendo y servicios Mes $ 2.000.000 6 $ 12.000.000
Fichas o formularios prediales Ficha $1.200 1.344 $1.612.800
Trasportes mes $ 1.500.000 6 $9.000.000
Papeleria y publicidad mes $ 1.600.000 6 $ 9.600.000
Dotacién Oficina Unidad $ 7.500.000 1 $ 7.500.000
Total: $ 39.712.800
ESTUDIO JURICO unidad $_Unitario Cantidad Total
Consulta Registro VUR Registro $ 3.600 1.344 $ 4.838.400
Estudio por predio Predio $ 20.000 1.344 $ 26.880.000
copia simple de titulos Documento $ 3.600 1.344 $ 4.838.400
Total: $ 36.556.800
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: L Cantidad
PERSONAL Unidad $_Unitario Total
Personas/mes
Reconocedores prediales Persona/mes $ 3.600.000 5/4 $ 72.000.000
Auxiliares (de la region) Urbano Persona/mes $ 1.500.000 3/4 $ 18.000.000
Control de calidad — Plan de calidad Persona/mes $ 3.300.000 3/6 $ 59.400.000
Director proyecto Persona/mes $ 4.500.000 1/6 $ 27.000.000
Coordinador Persona/mes $ 3.600.000 1/6 $ 21.600.000
Investigador juridico Persona/mes $ 3.500.000 1/5 $ 17.500.000
Especialista en SIG Persona/mes $ 3.600.000 1/6 $ 21.600.000
Especialista en Bases de Datos Persona/mes $ 3.600.000 1/6 $ 21.600.000
Tecnico Apoyo alaconservaciony | porgonames | $3.000.000 1/3 $9.000.000
Rev. de Tramites.
Total: $ 267.700.000
DIGITACION BD LADM COL unidad $_Unitario Cantidad Total
Digitacion Estructura LADM COL Predio $ 25,000 1,344 $ 33,600,000
Total: $ 33,600,000
ATENCION DE USURIOS unidad $_Unitario Cantidad Total
Atencién de los puestos de consulta y
solucion de reclamaciones Global $ 17.000.000 1.344 $ 17.000.000
posfacturacion.
Total: $ 17.000.000
ESTUDIO DE ZONAS unidad $_Unitario Cantidad Total
e R L o Global $ 93.350.400 1 $ 93.350.400
econémicas.
Total: $ 93.350.400
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RESUMEN DE COSTOS

Ortofoto y topografia. $ 90.000.000

Dotacion e Insumos $ 39.712.800

Costo estudio Predial $ 180.507.200

Costo Personal $ 267.700.000

IVA (19%) $ 109.804.800

COSTO TOTAL DEL PROYECTO $ 687.724.800
Seiscientos ochenta y siete millones setecientos veinticuatro mil ochocientos

pesos colombianos M/L

Atentamente,

Z oA ::»A"a'A - [A—v@s’P

Ricardo Andrés Ramos
Director de Operaciones
ricardo.ramos@flynorth.com.co
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